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~Gegllckte Integration” und Staatsbirgerschaft
in Osterreich

Dilek Cinar

1. Einleitung

Die Integration von Immigrant/inn/en steht zwar seit den friihen neunzi-
ger Jahren in allen européischen Aufnahmelandern hoch im Kurs, mit
diesem Ziel sind allerdings sowohl im politischen Diskurs als auch in der
sozialwissenschaftlichen Migrationsforschung recht unterschiedliche
Vorstellungen verbunden. Das Bedeutungsspektrum von Integration
umfasst die Forderung nach der kulturellen Assimilation ebenso wie die
nach der Anerkennung von Immigrant/inn/en als neue Minderheiten-
gruppen. Zwischen diesen beiden Polen positionieren sich Anséatze wie
etwa jener, der von Jirgen Habermas vertreten wird und dem zufolge
Integration auf der Seite der immigrant/inn/en die , Zustimmung zu den
Prinzipien der Verfassung"' des Aufnahmelandes und auf der Seite der
Mehrheitsgeselischaft die Bereitschaft zur Akzeptanz von Immi-
grant/inn/en als neue Blrger/inne/n bedeuten soll. Andere Autor/inn/en
vertreten hingegen vehement den Standpunkt, dass von Immi-
grant/inn/en zwar die Akzeptanz der Grundprinzipien liberaler Demokra-
tien erwartet werden kann, diese Erwartung aber nicht zur Vorausset-
zung fUr die Verleihung von Burgerrechten oder gar zum Gegenstand
von Einblrgerungsprufungen gemacht werden darf, zumal auch den
Angehorigen der einheimischen Mehrheit die Blrgerrechte vorausset-
zungslos per Geburt zuerkannt werden.2 Im Widerstreit unterschiedli-
cher Auffassungen darlber, unter welchen Bedingungen Immi-
grant/inn/en der Status von gleichberechtigten Blrger/inne/n verliehen
werden soll, schlieBe ich mich dem zuletzt genannten Standpunkt an.
Rechtliche EinblUrgerungsvorschriften legen nicht nur jene Bedin-
gungen fest, die immigrant/inn/en erflllen missen, um den Status von
Inlander/inne/n erwerben zu kénnen. Nationale Staatsbirgerschaftsre-

1 Jurgen Habermas, Anerkennungskampfe im demokratischen Rechtsstaat, in: Char-
les Taylor u. a. Hg., Multikulturalismus und die Politik der Anerkennung, Frankfurt
a. M. 1993, 147-196.

2 Vgl. Joseph Carens, Why Naturalization Should Be Easy: A Response to Noah
Pickus, in: Noah Pickus Hg., Immigration and Citizenship in the Twenty-First Century,
Lanham 1998, 141-146.
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gelungen sind immer auch Ausdruck einer bestimmten politischen
Definition von kollektiver Zugehdrigkeit. So steht es den Staaten —
innerhalb des durch volkerrechtliche Regelungen vorgegebenen Rah-
mens — prinzipiell frei, staatsburgerliche Zugehdrigkeitskriterien ihrem
bevorzugten Selbstverstandnis getreu zu gestalten. Eine nahere Unter-
suchung der Frage, auf welchen Grundprinzipien nationale Staatsblir-
gerschaftsregelungen beruhen, zeigt daher nicht nur die vorherrschen-
de Form des Umgangs mit so genannten Fremden, sondern auch die
politische Selbstdefinition des Eigenen als eines nationalen Kollektivs.
Das trifft freilich auch auf den dsterreichischen Kontext zu.

Die Ausfuhrungen zu diesem Themenbereich mochte ich mit einigen
allgemeinen Anmerkungen zum Spannungsverhdltnis zwischen dem
Prinzip der nationalen Zugehorigkeit und dem Konzept der demokrati-
schen Birgerschaft einleiten. Darauf folgt ein kurzer Uberblick {iber die
aktuellen Entwicklungen im Bereich der Einblrgerungspolitik in unter-
schiedlichen européaischen Aufnahmelandern.3 AnschlieBend befasst
sich der Beitrag mit den rechtlichen Vorschriften, die fur die Einblrge-
rung von Immigrant/inn/en in Osterreich maBgeblich sind.# Dabei wird
sich zeigen, dass die jingste Anderung des dsterreichischen Staatsbiir-
gerschaftsgesetzes im Widerspruch zu einer Liberalisierungstendenz
steht, die sich sowohl in mehreren westeuropaischen Staaten als auch
auf der Ebene europaischer Institutionen beobachten lasst.

2. Nationale Zugehorigkeit versus demokratische
Burgerschaft

Die Integration von Immigrant/inn/en steht seit den siebziger Jahren, als
die meisten europaischen Lander die aktive Anwerbung von auslandi-
schen Arbeitskraften beendeten, auf der politischen Tagesordnung. Zu
Beginn ging es dabei vor allem auch um eine Anpassung rechtlicher
Regelungen, die bis dahin auf die voribergehende Anwesenheit von
Immigrant/inn/en ausgerichtet waren. Der dauerhaften Niedertassung
der Uberwiegenden Mehrheit ausiandischer Arbeitnehmer/innen und
ihrer Familienangehdrigen sollte etwa durch die Einrdumung eines
zeitlich unbefristeten Aufenthaltsrechts sowie durch die Abschaffung der
beschaftigungs- und sozialrechtlichen Ungleichbehandlung auslandi-
scher Arbeitnehmer/innen Rechnung getragen werden. Ab den achtzi-
ger Jahren gewann allmahlich auch die politische Integration von Immi-
grant/inn/en, sei es durch die EinfGhrung des kommunalen Wahlrechts,
sei es durch die Verleihung der Staatsbirgerschaft, zunehmend an
Bedeutung. Als die Offnung der Grenzen im ehemaligen Ostblock von

3 Fur eine ausfuhrliche Darstellung nationaler Einblrgerungsvorschriften in den Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union vgl. Randall Hansen, A European Citizenship
or a Europe of Citizens? Third Country Nationals in the EU, in: Journal of Ethnic and
Migration Studies, 24, 1 (1998), 751-768.

4 Die Ausfuhrungen werden sich auf jene Rechtsvorschriften beschranken, die fur die
Verleihung der sterreichischen Staatsbirgerschaft an auslandische Arbeitneh-
mer/innen und Konventionsfluchtlinge sowie an deren Ehepartner/innen und Kinder
von Bedeutung sind.
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einer abrupten Zunahme an Xenophobie und Rassismus sowie von
gewalttatigen Ausschreitungen begleitet wurde, avancierte die Erleich-
terung der Einburgerung von Immigrant/inn/en insbesondere in
Deutschland zu einer dringlichen politischen Forderung.

Seit den frihen neunziger Jahren stellt die politische Integration von
Immigrant/inn/en auch einen zentralen Reflexionsgegenstand der poli-
tischen Theorie dar’, bedeutet doch das fiir die Selbstdefinition eurc-
paischer Staaten maBgebliche Grundprinzip der Demokratie, dass An-
teil an der politischen Herrschaft haben sollte, wer dauerhaft der Staats-
gewalt unterworfen ist. Nun setzt sich aber dieser Personenkreis in der
Regel aus der Gesamtheit der Staatsbirger/innen zusammen, denen
allein volle politische Beteiligungsrechte zustehen, und schlieBt ali jene
Gruppen aus, die in rechtlicher Hinsicht einem fremden Staat angehd-
ren. Daher stellt die Berechtigung zur Teilhabe an politischen Entschei-
dungsprozessen — so Seyla Benhabib - das grdfite Privileg dar, das mit
der Institution der Staatsbirgerschaft verbunden ist:

Durch die Austbung und Inanspruchnahme dieser politischen Rechte und
Privilegien wird der Status des ,citizen’, des Blrgers des politischen Gemein-
wesens, definiert. Hier verluft auch jene Linie, die Mitglieder von Fremden,
Birger von Auslandern, das ,Wir' vom ,Sie' trennt.6

Diese aus der Sicht von Nationalstaaten ,selbstverstandiiche’ Grenzzie-
hung zwischen Staatsblirger/inne/n und Staatsfremden bedeutet aller-
dings nicht per se eine Verletzung demokratischer Spielregeln. Ohne
internationale Migration mit permanentem Charakter wurde die Wohn-
bevélkerung, die auf Dauer Objekt der Staatsgewalt ist, mit der Gesamt-
heit der an politischen Entscheidungsprozessen — wenn auch nur mit-
telbar und vielfach blof3 in formaler Hinsicht — beteiligten Blrger/innen
mehr oder weniger Ubereinstimmen. Der Prozess der Einwanderung
bewirkt hingegen in dieser Hinsicht ein wachsendes ,Demokratiedefi-
zit'7, sofern das Instrument der Staatsbiirgerschaft nicht als ein Korrektiv
eingesetzt und so dauerhaft niedergelassenen Immigrant/inn/en volle
Blrgerrechte vorenthalten werden. In diesem Fall bleibt ein betrachtli-
cher Teil der Wohnbevolkerung ebenso wie der Erwerbstatigen von
politischen Teithaberechten ~ in Osterreich einschlieBlich des passiven
Wahirechts zum Betriebsrat — ausgeschlossen. Beruht zudem die Zuer-
kennung von Staatsburgerschaft bei Geburt auf dem Prinzip der Ab-
stammung, so wird der (rechtliche) Fremdenstatus jeweils von einer

5 Das gilt sowohl fir den europdischen Kontext als auch fur die USA als das
Einwanderungsland par excellence. Vgl. dazu etwa Rainer Baubock, Transnational
Citizenship: Membership Rights in International Migration, Aldershot 1994; Haber-
mas, Anerkennungskampfe, wie Anm. 1; Seyla Benhabib, Wer sind wir? Probleme
politischer Identitaten im ausgehenden 20. Jahrhundert, Institut far Hohere Studien,
Wien 1997, 7; Christian Joppke, Immigration Challenges to the Nation-State, in:
Christian Joppke Hg., Challenge to the Nation-State. Immigration in Western Europe
and the United States, Oxford 1998, 5-46; Alexander Aleinikoff, The Direction of U.S.
Citizenship Policy, Washington 1998; Peter H. Schuck, Citizens, Strangers and
In-Betweens. Essays on Immigration and Citizenship, Oxford 1998; Pickus, Immi-
gration, wie Anm. 2.

6 Benhabib, Probleme, wie Anm. 5, 7.

7 Vgl Rainer Baubdck, Staatsbirgerschaft und Immigration, in: Journal fir Sozialfor-
schung, 33, 1 (1993), 17-30, 22.
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Generation an die nachste ,vererbt'. Beide Merkmale — eine restriktive
Praxis bei der Einburgerung der ersten Generation und die Exklusivitat
des Abstammungsprinzips - sind flr die dsterreichischen Staatsbirger-
schaftsregelungen kennzeichnend und fuhren dazu, dass sich Immi-
grant/inn/en und ihre Nachkommen stets im Status von Birger/inne/n
zweiter Klasse' befinden.

Bedenkt man aulerdem, dass seit der Einfuhrung der Unionsburger-
schaft mit dem Maastrichter Vertrag Auslander/innen aus Drittstaaten
nunmehr auch im Vergleich zu EU-BUlrger/inne/n rechtlich benachteiligt
sind, so ist in diesem Kontext wohl eher die Bezeichnung Blrger/innen
[dritter Klasse' zutreffend. Nach Michael Walzer liegt in diesem Umstand
jedentfalls die groBte Gefahr fir Immigrant/inn/en-Minderheiten, sofern

... man ihnen die Staatsburgerschaft ganz verweigert — wie den Metdken im
antiken Athen oder den ,Gastarbeitern' im heutigen Europa. Sie haben dann
keinerlei Anteil an der Regierung des Gemeinwesens, in dem sie leben, und
sind so besonders der Tyrannei der Mehrheit ausgesetzt. Sie stehen auBer-
halb des Staates und der Nation.®

Das von Walzer vorgetragene Argument bedarf allerdings einiger Ein-
schrankungen. Denn es ist keineswegs der Fall, dass quer durch Europa
Immigrant/inn/en die Staatsburgerschaft des jeweiligen Aufnahmelan-
des systematisch nicht gewahrt wirde. Vielmehr lassen sich zwischen
nationalen Einblrgerungspraktiken europdischer Lander ausgepragte
Unterschiede identifizieren, die auch historisch weit zurtckreichende
Wurzeln haben. Ungeachtet dessen ist aber festzuhalten, dass im
westeuropaischen Kontext die einburgerungspolitischen Entwicklungen
vor allem seit Beginn der neunziger Jahre auf eine allmahliche Eineb-
nung dieser Unterschiede verweisen. Das betrifft vor allem die Bemu-
hungen um die Einfahrung von Doppelstaatsbirgerschaften sowie von
Rechtsansprichen fur Kinder und Jugendliche mit auslandischer
Staatsangeharigkeit.?

3. Migration und Staatsbiirgerschaft: Entwicklungen in
den neunziger Jahren

Zwar definiert sich gegenwartig kein einziges Land in Europa offiziell als
Einwanderungsland, dennoch haben die meisten Staaten, die in den
letzten vier Jahrzehnten mehr oder weniger kontinuierlich Immi-
grant/inn/en und Flichtlinge aufgenommen haben, nach und nach die
Einblrgerung auslandischer Staatsangehdriger erleichtert. In dieser

8 Michael Walzer, Zivile Gesellschaft und amerikanische Demokratie, Frankfurt a. M.
1996, t12.

9 Fur die einbirgerungspolitischen Reformen in den achtziger Jahren vgi. Gérard de
Rham, Naturalisation: The Politics of Citizenship Acquisiton, in: Zig Layton-Henry
Hg., The Political Rights of Migrant Workers in Western Europe, London 1990,
158-185. Fur die Entwicklungen seit den frihen neunziger Jahren vgl. Dilek Cinar,
From Aliens to Citizens: A Comparative Analysis of Rules of Transition, in: Rainer
Baubock Hg., From Aliens to Citizens: Redefining the Status of Immigrants in
Europe, Aldershot 1994, 49-72 sowie Hansen, Citizenship, wie Anm. 3.
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Hinsicht waren freilich in den européischen Landern Reformen in unter-
schiedlichem Ausmaf notwendig, und die Umsetzung diesbeziiglicher
politischer Mafinahmen gestaltete sich keineswegs einheitlich und zeit-
gleich.

So war und ist ein betrachtlicher Teil von Immigrant/inn/en etwa in
GroBbritannien oder in Frankreich Staatsburger/innen, sofern sie aus den
ehemaligen Kolonialgebieten stammen. In beiden Landern kommt dartiber
hinaus —~ wenn auch in unterschiedlichen Formen — das Prinzip ius soli in
Anwendung, wonach die Geburt im Staatsterritorium einen Anlass flr die
Verleihung der britischen oder franzésischen Staatsblrgerschaft darstellt.
In anderen Léndern, die ab den sechziger Jahren vor allem aus dem
ehemaligen Jugosiawien, der Turkei und Marokko auslandische Arbeitneh-
mer/innen angeworben hatten, waren hingegen einblrgerungspolitische
Anpassungen notwendig. Allen voran waren es dabei Schweden und die
Niederlande, wo in den frihen achtziger Jahren die politische Akzeptanz
der dauerhaften Anwesenheit von Immigrant/inn/en und ihrer Nachkom-
men die rechtliche Anerkennung ihrer gesellschaftlichen Zugehdrigkeit
nach sich zog. Dabei wurde in beiden Landern zum einen das kommu-
nale Auslanderwahlrecht eingefthrt und zum anderen der Zugang zur
Staatsbirgerschaft vereinfacht.'0 Gegenwértig sind Schweden und die
Niederlande auch jene Lander, in denen der Anteit der jahrlich einge-
blrgerten Personen an der auslandischen Wohnbevdlkerung im eu-
ropaischen Vergleich am hochsten ist.'!

Osterreich, Deutschland und die Schweiz hielten hingegen trotz der
Einwanderungsprozesse in den letzten drei bis vier Jahrzehnten an einer
restriktiven Einblrgerungspolitik und der Vorherrschaft des Abstam-
mungsprinzips fest. Zu Beginn der neunziger Jahre wurde jedoch so-
wohl! in Deutschland als auch in der Schweiz — mit unterschiedlichen
MaBnahmen - die Einblrgerung auslandischer Staatsangehériger in ei-
nem gewissen Ausmaf erleichtert. In Deutschland wurden fir auslandische
Staatsangehérige, die seit mindestens 15 Jahren im Inland leben, und fur
Jugendliche mit auslandischer Staatsangehdrigkeit Rechtsanspriiche auf
die Einblrgerung geschaffen; fir beide Personengruppen wurde auBer-
dem von den reichhaltigen Assimilationsvoraussetzungen Abstand ge-
nommen, und die fir die Einblrgerung erforderlichen GeblUhren wurden
betrachtlich gesenkt.'2 Im Herbst 1998 wurde von der neuen rot-grinen
Koalitionsregierung eine weitere und umfassende ,Offnung’ der deutschen
Staatsangehdrigkeit fir auslandische Staatsangehdrige angekin-
digt."® Vor allem das Vorhaben, kinftig Doppelstaatsblrgerschaften

10 Fir Schweden vgl. Tomas Hammar, European Immigration Policy: A Comparative
Study, Cambridge 1986, 17-49; Charles Westin, Equality, Freedom of Choice and
Partnership: Multicultural Policy in Sweden, in: Rainer Baubdck u. a. Hg., The Challenge
of Diversity: Integration and Pluralism in Societies of Immigration, Aldershot 1996,
207-225, 202-225. Fir die Niederlande vgl. Rinus Penninx, Immigration, Minority Policy
and Multiculturalism in Dutch Society since 1960, in: ebd., 186-206.

11 Vgl. James Clarke u. a. Hg., New Europeans: Naturalisation and Citizenship in
Europe, in: Citizenship Studies, 2, 1 (1998}, 43-67, 62.

12 Vgl. Dietrich Thranhardt, Die Reform der Einblrgerung in Deutschiand, in: Friedrich-
Ebert-Stiftung Hg., Einwanderungskonzeption fur die Bundesrepublik Deutschiand,
Bonn 1995, 63-116; vgl. weiters den Beitrag von Helma Lutz in diesem Band.

13 Vgl. die Pressemitteilung des Bundesministeriums fur Inneres einschlieBlich des
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generell zuzulassen, stie allerdings von Beginn an auf heftige Kritik der
Oppasition, wobei der Wahlsieg der CDU in Hessen letztlich zur Riicknah-
me des urspringlichen Gesetzesentwurfes fuhrte.14 Die im Méarz 1999
zwischen den Koalitionsparteien neu verhandelte Kompromisslosung sieht
nunmehr eine zeitlich befristete Doppelstaatsbirgerschaft fir in Deutsch-
land geborene Kinder von Migrant/inn/en vor: Nach dem so genannten
,Optionsmodell* missen sich Jugendliche mit doppelter Staatsangehérig-
keit bis zur Vollendung des 23. Lebensjahrs fiir die deutsche oder auslan-
dische Staatsangehdrigkeit entscheiden.!® Der neue Gesetzesentwurf
sieht aber nach wie vor zwei wesentliche Anderungen vor: (1) die Verkur-
zung der fir einen Einburgerungsanspruch notwendigen Aufenthaltsdauer
von derzeit 15 Jahren auf acht Jahre und (2) die Verleihung der deutschen
Staatsangehtrigkeit an im Inland geborene Kinder auslandischer Eltern,
wenn sich ein Elternteil seit acht Jahren in Deutschland aufhalt und Gber
ein unbefristetes Aufenthaltsrecht verflgt.

In den letzten Jahren haben auch andere Aufnahmelander den
Erwerb der Staatsbirgerschatt fiir auslandische Staatsangehérige bzw.
fur deren Kinder und Kindeskinder erleichtert.'8 in Belgien wurde unter
anderem die fir die EinbUrgerung erforderliche Aufenthaltsdauer von
zehn Jahren auf funf Jahre reduziert, und es wurden - so wie in ltalien
auch - neue Regelungen geschaffen, welche die Geburt im Staatsterri-
torium zum Anknupfungspunkt fir die Verleihung der Staatsburger-
schaft an Kinder ausidndischer Eltern machen. SchlieBlich hoben
mehr oder weniger zeitgleich die Schweiz, ltalien sowie die Nieder-
fande das Verbot der Doppelstaatsbirgerschaft auf. Zwar wurde in
den Niederlanden im Jahr 1997 die Moglichkeit der Doppelstaatsbar-
gerschatft formell wieder eingeschrankt; gleichzeitig wurden aber eine
Reihe von Ausnahmeregelungen geschaffen, die nach wie vor die
Beibehaltung der bisherigen Staatsangehérigkeit erméglichen. So sind
etwa auslandische Staatsangehérige, die in den Niederlanden geboren
und aufgewachsen sind, ausdricklich vom Verbot der Doppelstaatsbr-
gerschaft ausgenommen.

Gleichzeitig kam es auch zu entgegengesetzten Entwicklungen, und
zwar in stideuropaischen Staaten, die ab den spéaten achtziger Jahren
zu neuen Ziellandern internationaler Migration geworden sind. So flhrte
beispielsweise die italienische Staatsbirgerschaftsreform des Jahres
1991 dazu, dass zeitgleich mit der Abschaffung des Verbots von Dop-
pelstaatsbirgerschaften die fir die Einbirgerung notwendige Aufent-
haltsdauer fir EU-Angehdrige auf vier Jahre reduziert, fir alle anderen
Immigrant/inn/en hingegen von funf auf zehn Jahre hinaufgesetzt wur-
de!” - eine Regelung, die seit der Anderung des Staatsburgerschafts-

Arbeitsentwurfs fiir ein erstes Gesetz zur Reform des deutschen Staatsangeharig-
keitsrechts vom 13. Januar 1999.

14 Vgl die Pressemitteilung des Bundesministeriums far Inneres, wie Anm. 13.

15 Vgl dazu das Informationspapier der SPD-Bundestagsfraktion zur Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts (http://www.spdfrak.de/).

16 Vgl. Kay Hailbronner, Einblrgerung von Wanderarbeitnehmern und doppelte Staats-
angehorigkeit, Baden-Baden 1992; Ginar, Aliens, wie Anm. 9.

17 Vgl. Bruno Nascimbene, Introduction: Nationality Laws and Citizenship of the
European Union. Towards A European Law on Nationality?, in: Bruno Nascimbene
Hg., Nationality Laws in the European Union, Mailand 1996, 1-60, 13.
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gesetzes im Jahr 1998 ebenfalls in Osterreich gilt. Ahnlich wurde in
Griechenland die Wartefrist fur alle Einblrgerungswilligen von acht auf
zehn Jahre und in Portugal von funf auf sieben Jahre verlangert.'8

Das bekannteste Beispiel einer Verschéarfung von Einblrgerungsvor-
schriften dirfte aber der Beschluss der franztsischen Regierung im Jahr
1993 sein, die Einburgerung von im Inland geborenen auslandischen
Jugendlichen, denen bis zu diesem Zeitpunkt beim Erreichen der Voll-
jahrigkeit die franzdsische Staatsbirgerschaft automatisch verliehen
wurde, kinftig von einer ausdriicklichen WillensauBerung abhangig zu
machen. Die Staatsbirgerschaftsreform des Jahres 1993 flhrte zu
heftigen politischen Debatten in Frankreich und erregte international
betrachtliches Aufsehen. Dieser Schritt der franzdsischen Regierung
hatte freilich in erster Linie politisch-symbolische Bedeutung.'®

AuBerdem war diese Einschrankung des Zugangs zur franzésischen
Staatsblrgerschaft nicht von Dauer. Nach dem Amtsantritt der neuen
Koalitionsregierung im Jahr 1998 wurde die automatische Verleihung
der franzésischen Staatsbirgerschaft an in Frankreich geborene und
aufgewachsene Kinder von Immigrant/inn/en wieder eingefihrt.20 Hinzu
kommt, dass in Frankreich das doppelte ius soli-Prinzip angewendet
wird. Auf Grund dieser Regelung erhalten Kinder, die in Frankreich
geboren werden und einen Elternteil haben, der ebenfalls bereits im
inland geboren worden ist, per Geburt die franzdsische Staatsbirger-
schaft.2!

Einige der hier nachgezeichneten Entwicklungen relativieren zwar
den bezlglich der Einblrgerungspolitik westeuropdischer Aufnahme-
lander oft konstatierten Gegensatz zwischen den traditionell liberalen
und restriktiven Staaten. Gleichsam darf aber nicht Gbersehen werden,
dass die nord- und westeuropaischen Aufnahmelander wie Belgien,
Frankreich, Grofbritannien, Niederlande oder Schweden noch immer
weitaus einblrgerungsfreundlicher sind als Osterreich, Deutschland
oder die Schweiz.

SchiieBlich ist darauf hinzuweisen, dass es im Rahmen des Europa-
rates seit einigen Jahren Bemuhungen gibt, erstens die Mitgliedsstaaten
dazu zu bewegen, die Einblrgerung von auslandischen Staatsangehd-
rigen durch eine vermehrte Toleranz von Doppelstaatsburgerschaften
zu erleichtern, und zweitens bei der Verleihung der Staatsbirgerschaft
die Geburt im Inland zu einem maflgeblichen Kriterium zu machen, um

18 Vgl. Hansen, Citizenship, wie Anm. 3, 757.

19 Vgl. Cathérine Wihtol de Wenden, Citizenship and Nationality in France, in: Baubdck,
Aliens, wie Anm. 9, 85-93, 90. So anderte sich in der Praxis kaum etwas. Wie davor
auch schon wurden nach Inkrafttreten der neuen Regelung im Jahr 1994 bis zur
nachsten Reform der Einbirgerungsregelungen im Jahr 1998 weiterhin pro Jahr
mehr als 30.000 in Frankreich geborene Jugendliche auf Grund eines Rechtsan-
spruchs eingeblrgert; vgl. dazu SOPEMI. Trends in International Migration, Paris
1998, 259 (Tabelle B.1.7.).

20 Vgl. Hansen, Citizenship, wie Anm. 3, 757. )

21 Das Prinzip des doppelten ius soli existiert im Ubrigen auch in den Niederlanden
und in Belgien. in GroBbritannien kommt diese Regelung in ,einfacher' Form zur
Anwendung, sodass im Inland geborene Kinder per Geburt die britische Staatsan-
gehorigkeit erhalten, auch wenn deren Eltern nicht dort geboren sind, aber ein
unbefristetes Aufenthaitsrecht genieen. Vgl. Ginar, Aliens, wie Anm. 9, 58.
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die Weitergabe des rechtlichen Fremdenstatus an die Kinder und Kin-
deskinder von Immigrant/inn/en zu verhindern.22 Ahnllch sieht das -
auch von Osterreich unterzeichnete - ,Européaische Ubereinkommen
Uber Staatsangehorigkeit” aus dem Jahre 1997 unter anderem vor, dass
die Einblrgerung auslandischer Staatsangehoriger, die im Staatsgebiet
geboren bzw. vor ihrem 18. Lebensjahr zugewandert sind, erleichtert
werden solite.2® Gleichfalls forderte das Européaische Parlament die
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren wiederholt dazu auf,

.. die Diskriminierung d&r ,Drittauslander’ gegeniber den EG-Burgern auf-

zuheben, indem das kommunale Wahlrecht denjenigen gewahrt wird, die
sich seit fiinf Jahren legal in einem Mitgliedstaat aufhalten; ... den in der Union
geborenen Kindern von Immigranten und Fliichtlingen die entsprechende
nationale Staatsburgerschaft zu verieihen.24

Diese Forderung beruht auf der Einsicht, dass die Einblrgerung von
Immigrant/inn/en einen wesentlichen Schritt in Richtung ihrer Integration
darstellt. Die osterreichische Einburgerungspolitik folgt hingegen dem
entgegengesetzten Ansatz. Danach bildet die bereits erfolgte Integra-
tion von Immigrant/inn/en die Gfundbed/ngung far den Erwerb des
Status als gleichberechtigte Burger/innen in Osterreich. Diese Sichtwei-
se schlug sich immer schon deutlich in den Einblrgerungsregelungen
nieder und wurde unlangst mit einer Novelle des &sterreichischen
Staatsbiirgerschaftsgesetzes weiter ausgebaut.2?

4. Warten auf den rot-weif3-roten Pass

Wie viele andere europaische Lander blickt auch Osterreich auf einen
bereits seit Mitte der sechziger Jahre anhaltenden und quantitativ er-
heblichen Einwanderungsprozess zuriick. Gegenwartig sind jeweils 9%
der Gesamtbevolkerung sowie 9,8% der unselbststandig erwerbstéti-
gen Personen in formalrechtlicher Hinsicht ,Fremde’.28 Insgesamt sind
85% der auslandischen Wohnbevélkerung so genannte ,Drittstaatsan-
gehorige’, wobei nahezu zwei Drittel der Immigrant/inn/en in Osterreich
entweder die Staatsangehorigkeit einer der Nachfolgestaaten des ehe-
maligen Jugoslawiens oder der Turkei besitzen. Wiewohl die Uberwie-
gende Mehrheit der Immigrant/inn/en langst zu einem integralen Be-
standteil der Wohnbevolkerung in Osterreich geworden ist, war noch bis

22 Vgl. Kay Hailbronner u. Glnter Renner, Staatsangehdrigkeitsrecht, Minchen 1998,
1041f,

23 Vgl. Artikel 6, Abs. 4 Europaisches Ubereinkommen iber Staatsangehérigkeit, 1089
der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP.

24 EntschlieBung des Européaischen Parlaments zum Wiederaufleben von Rassismus
und Auslanderfeindlichkeit in Europa und zur Gefahr des Rechtsextremismus vom
21. April 1993, ABI. C 150 vom 31. Mai 1993. Diese Forderungen sind auch in
weiteren EntschlieBungen des Parlaments zum selben Themenbereich enthalten.
Vgl. dazu Europaische Kommission Hg., Die europaischen Institutionen im Kampf
gegen Rassismus: ausgewahlte Texte, Luxemburg 1997.

25 Vgl. Bundesgesetz, mit dem das Staatsbirgerschaftsgesetz 1985 geéandert wird
(Staatsburgerschaftsgesetznovelle 1998), BGBI 1 124/1998 (im Folgenden: StBG-
Nov 1998). Die neuen Regelungen sind am 1. Janner 1999 in Kraft getreten.

26 Vg!. Gudrun Biffi, SOPEMI Report on Labour Migration: Austria 1997/98, Wien 1998.
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vor kurzem die Frage der Einblrgerung weder fir die Offentlichkeit noch
fir die Politik ein besonderes Thema.

Eine umfassende o6ffentlich-politische Diskussion dartber, dass die
Integration von Immigrant/inn/en vor allem auch MaBnahmen erforden,
um die rechtliche Diskriminierung auf Grund einer auslandischen Staats-
angehorigkeit zu beseitigen, setzte hier zu Lande erst im Jahr 1995 ein.
Zu diesem Zeitpunkt wurde — nach einem personellen Wechsel an der
Spitze des Innenministeriums - die Einflihrung eines so genannten
JIntegrationspakets’ angekindigt. Damit sollte ausléndischen Staatsan-
gehdrigen, die in Osterreich dauerhaft niedergelassen bzw. im Inland
geboren und/oder autgewachsen sind, eine langerfristige Lebensper-
spektive geboten werden.

4.1. Ein halb volles Paket Integration

Die im Rahmen des Integrationspakets geplanten Manahmen konzen-
trierten sich vor allem auf die Behebung der zahireichen Unsicherheiten,
die das im Jahr 1992 verabschiedete Aufenthaltsgesetz fir Immi-
grant/inn/en nach sich gezogen hatte.?” lllustrativ in dieser Hinsicht ist
etwa, dass nach dem Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes im Inland
geborene Kinder als ,Familiennachzug’ betrachtet und somit in die
erstmals eingeflhrte, anfanglich allzu knapp gehaltene Neuzuwande-
rungsquote einbezogen wurden — eine von mehreren Regelungen des
Aufenthaltsgesetzes, das rasch zum Gegenstand heftiger 6ffentlicher
Kritiken wurde.

Das vom Innenministerium geschnlrte Integrationspaket solite nicht
nur diesen ,Ruckfall’ in die Ara der Gastarbeiterpolitik, die sich durch
einen prekaren rechtlichen Status austéandischer Arbeitnebmer/innen
und ihrer Familienangehérigen auszeichnet?8, nicht nur rickgangig
machen. DarUber hinaus sollte auch erstmals das Prinzip der so ge-
nannten Aufenthaltsverfestigung rechtlich verankert und das Auslander-
beschaftigungsgesetz zu Gunsten der auslandischen Arbeitskrafte aus
Nicht-EWR-Staaten modifiziert werden.

Mit einigen Jahren Verspatung trat das Integrationspaket im Janner
1998 in Form eines neuen Fremdengesetzes in Kraft.2? Wenn auch nicht
in der urspringlich angekdndigten Form — der Osterreichische Gewerk-
schaftsbund und die Arbeiterkammer stimmten dem geplanten Paket
nur beschrankt zu30 - setzen die neuen Bestimmungen das Ziel der

27 Vgl. Ulrike Davy u. August Géchter, Zuwanderungsrecht und Zuwanderungspolitik
in Osterreich, in: Journal fir Rechtspolitik, 1 (1993), 155-174 (Teil 1) und 257-281
(Teit 1l); Rainer Baubdck, ,Nach Rasse und Sprache verschieden.” Migrationspolitik
in Osterreich von der Monarchie bis heute, Wien 1996.

28 Vgl. August Gachter, Forced Complementarity: the Attempt to Protect Native Austri-
an Workers from Immigrants, in: New Community, 21, 3 (1995), 379-398; Baubock,
Rasse, wie Anm. 27, 14f.

29 Vgl. Bundesgesetz Uber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von
Fremden (Fremdengesetz 1997 — FrG), BGBI | 1997/75 idF BGBI | 1998/86 (im
Folgenden: FrG 1997).

30 Vor allem ging es dabei um Erleichterungen beim Familiennachzug, weiche die
Arbeitnehmer/innenvertretungen nur bei gleichzeitiger EinfGhrung strengerer Aus-
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Aufenthaltsverfestigung weitgehend um: Je langer sich ausléandische
Staatsangehdrige in Osterreich aufhalten, desto mehr wird der behérd-
liche Ermessensspielraum eingeschrankt, wenn es um Fragen der
Aufenthaltsbeendigung oder Ausweisung von auslandischen Staatsan-
gehorigen geht.3! Fir auslandische Staatsangehérige, die sich kirzer
als acht Jahre in Osterreich befinden, droht aber bei einjahriger Arbeits-
losigkeit nunmehr die Ausweisung.3? Im Rahmen der integrationspoliti-
schen Reformbestrebungen wurde jedenfalls von einer Anderung des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes, das nach wie vor von der Tradition
der Osterreichischen Gastarbeiterpolitik gepragt ist, letztlich Abstand
genommen.33 Vielmehr wurden in Bezug auf die Familienangehdrigen
auslandischer Arbeitskréafte, die bereits in Osterreich leben, neue Hiir-
den errichtet. Drittstaatsangehdrige, die sich unter dem Titel des ,Fami-
liennachzugs' in Osterreich aufhalten, durfen seit Janner 1998 nur mehr
dann eine unselbststandige Erwerbstatigkeit aufnehmen, wenn sie seit
mindestens acht Jahren ununterbrochen und rechtmaBig in Osterreich
gelebt haben.34 Dass eine solche Regelung, die flr einen Zeitraum von
acht Jahren den (legalen) Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt
versperrt, kaum zur Férderung der sozio-6konomischen Integration von
Migrant/inn/en-Familien beitragen durfte, liegt mehr oder weniger auf
der Hand.

Nicht zuletzt aus diesem Grund blieb die im Jahr 1995 angekiindigte
integrationspolitische Offensive auf halbem Wege stehen. In ihrer Ana-
lyse der ésterreichischen Politik gegentber langfristig niedergelassenen
Immigrant/inn/en hebt auch Karin Kénig diesen Umstand hervor: ,Das
so genannte ,Integrationspaket’ betrifft in erster Linie die aufenthalts-

weisungsbestimmungen fr arbeitsios gewordene auslandische Staatsangehdrige,
die sich erst seit kurzem in Osterreich aufhalten, akzeptieren wollten. AuBerdem
forderten die Arbeiterkammer und der OGB, dass eine Verbesserung der Rechts-
stellung von Migrant/inn/en nicht nur von formalen Kriterien (z. B. die Dauer des
Aufenthaltes), sondern unter anderem auch vom ,Ausmaf der Integration’ der
Betroffenen abhangig gemacht werden sollte. Vgl. die Stellungnahmen der Bundes-
kammer fr Arbeiter und Angestellte vom 3. Juni 1996 und des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes vom 4. Juni 1996.

31 Dazu zahlen etwa folgende MaBnahmen: die EinrAumung eines Rechtsanspruchs
auf den Erwerb einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung nach einem Aufent-
halt von fanf Jahren bzw. von zwei Jahren im Falle von Ehepartner/inne/n und
minderjahrigen Kindern (§ 24 FrG 1997); das Verbot der Ausweisung auf Grund
eines unzureichenden Einkommens, sofern sich die betreffenden Personen bereits
mindestens funf Jahre in Osterreich aufgehalten haben oder aber das Ausweisungs-
verbot fir auslandische Staatsangehdrige, die insgesamt die Hélfte ihres Lebens in
Osterreich verbracht haben und seit mindestens drei Jahren mit einer Niederlas-
sungsbewilligung im Inland wohnhaft sind (§ 35 Abs. 1 und Abs. 4 FrG 1997).

32 Vgl. Karin Kénig, Das Osterreichische Migrationsregime von 1945 bis heute, in: Vor
der Information, Sonderheft ,Staatsarchitektur", 7/8 (1998), 150-155, 154.

33 Dem Auslanderbeschaftigungsgesetz unterliegen freilich nicht alle auslandischen
Staatsangehorigen, sondern nur jene Personen, die Drittstaatsangehdrige sind.
Immigrant/inn/en aus dem EWR-Raum und Familienangehdrige von dsterreichi-
schen Staatsbirger/finne/n sind vom Auslanderbeschattigungsgesetz ausgenom-
men.

34 Vgl den aligemeinen Teil der Erlauterungen zur Regierungsvorlage, abgedruckt in
Andrea Jelinek u. Wolf Syzmanski, Fremdengesetz 1997 — Asylgesetz 1997 — Bos-
niergesetz, Wien 1998. Diese Wartefrist betragt ab Janner 2002 ,nur' mehr vier Jahre.
Vgl. § 113 Abs 5 FrG 1997.
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rechtliche, in geringem AusmalB die beschaftigungsrechtliche und in
noch geringerem Ausma@ die sozialrechtliche Seite der Integration. Alle
anderen Bereiche blieben zur Ganze ausgeklammert.“3® Bei der Vorbe-
reitung des Integrationspakets wurde vor allem auch darauf verzichtet,
den Zugang zur dsterreichischen Staatsblrgerschatft zu erleichtern, um so
eine rasche Gleichstellung von Immigrant/inn/en und Angehérigen der
Folgegenerationen als gleichberechtigte Burger/innen zu erméglichen.

Ab Herbst 1996 nahm sich zunéchst die OVP dieser Thematik an und
mahnte wiederholt Anderungen im Bereich des Staatsbirgerschafts-
rechts ein. Das von der OVP vorgetragene Argument lautete; Das Gster-
reichische Staatsblrgerschaftsgesetz nehme nur unzureichend Rick-
sicht darauf, inwieweit sich die Einblrgerungswerber/innen bereits in die
Osterreichische Gesellschatft integriert' haben. Zudem werde insbeson-
dere im Land Wien die Osterreichische Staatsblrgerschaft vorzeitig
einburgerungswilligen Personen ,nachgeschmissen’. Beide Behaup-
tungen waren fir die im Sommer 1998 beschlossene Anderung des
Staatsblrgerschaftsgesetzes ausschlaggebend. Der nachste Abschnitt
fasst das (durftige) Resultat einer zwei Jahre anhaltenden 6ffentlich-po-
litischen Diskussion zusammen.

4.2. Zur (Nicht-)Reform der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft

Als im Jahr 1812 das erste Mal eine einheitliche ésterreichische Staats-
birgerschaft eingefuhrt wurde, wurden zugleich Regelungen fir die
Einbirgerung von ,Fremden’ geschaffen. Danach erfolgte der Erwerb
der Osterreichischen Staatsblrgerschaft nach einem ... vollendeten
zehnjahrigen ununterbrochenen Wohnsitz, jedoch unter der Bedingung,
dass der Fremde diese Zeit hindurch sich wegen eines Verbrechens
keine Strafe zugezogen hat".3€ Seither haben die Staatsbirgerschafts-
regelungen freilich zahlreiche und umfassende Anderungen erfahren.
Dass auslandische Staatsangehérige seit mindestens zehn Jahren
ununterbrochen ihren Hauptwohnsitz in Osterreich haben muissen, da-
mit sie eingeblrgert werden konnen, daran hat sich seit der Zeit der
Monarchie nichts gedndert.3” Zwar kindigte Innenminister Schlégl wah-
rend der Vorbereitung der letzten Novelle unter anderem auch eine
Verklrzung der zehnjahrigen Wartefrist auf acht Jahre an, dazu kam es
aber letztlich doch nicht.

Potenzielle Neo-Osterreicher/innen muissen freilich noch eine Reihe
von Voraussetzungen erfallen. Dazu gehoren unter anderem, dass
Einblrgerungswillige (1) nicht zu einer Freiheitsstrafe auf Grund straf-
barer Handlungen bzw. eines Finanzvergehens von mehr als drei Mo-
naten verurteilt sein durfen, (2) der Republik gegenilber ,bejahend
eingestelit' sind und keine Gefahr fur die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit darstellen, (3) den Nachweis erbringen, dass sie im Stande

35 Konig, Migrationsregime, wie Anm. 32, 153.

36 § 29 Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch, auszugsweise abgedruckt in: Ingobert
Goldemund u. a. Hg., Das Osterreichische Staatsbirgerschaftsrecht, Wien 1969, 478f.

37 Vgl. § 10 Abs. 1 StBG-Nov 1998, wie Anm. 25.
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sind, ihren Lebensunterhalt zu sichern, (4) ihre bisherige Staatsangeho-
rigkeit aufgeben3® und (5) ihren ,Lebensumsténden ... entsprechende
Kenntnisse der deutschen Sprache" vorweisen konnen.39

Bis auf die zuletzt genannte Bedingung der ausreichenden Sprach-
kenntnisse handelt es sich dabei um Bedingungen, die im Regelfall,
d. h. abgesehen von auslandischen Universitatsprofessor/inn/en oder
Sportler/inne/n, immer schon fiir die Verleihung der Osterreichischen
Staatsburgerschaft erforderlich waren. Die EinfGhrung von Deutsch-
kenntnissen als einem zusétzlichen Kriterium stelite nicht nur eine der
wichtigsten Streitfragen innerhalb der Koalitionsregierung dar, sondern
beschaftigte rund zwei Jahre lang die Medien und die Offentlichkeit.
Doch in einzelnen Bundeslandern waren bereits seit einiger Zeit Sprach-
kenntnisse bei der praktischen Handhabung von Einblrgerungsantra-
gen entscheidend. So verkindete beispielsweise das Land Oberdster-
reich im Sommer 1996: ,Niemand bekommt den rot-wei-roten Pass,
der unsere Sprache nicht kennt.“49 In Wien wurde schon im Jahr 1994
die Verieihung der dsterreichischen Staatsbirgerschaft davon abhangig
gemacht, ob einblrgerungswillige Antragsteller/innen so weit der deut-
schen Sprache machtig sind, dass sie zu Kommunikationszwecken
nicht auf die Hilfestellung anderer Personen angewiesen sind.41

Erfullen ausidndische Staatsangehorige alle genannten Einblrge-
rungsvoraussetzungen, so wird schliefllich im Ermessen daruber ent-
schieden, ob die &sterreichische Staatsblrgerschaft verliehen werden
soll oder nicht. Bei dieser Ermessensentscheidung sind die Behérden
neuerdings angehalten, das ,Ausmaf der Integration des Fremden" in
Erwagung zu ziehen.*2 Begriindet wurde diese neue Bestimmung da-
mit, dass die dsterreichische Einbiirgerungspolitik auf dem Grundsatz
beruhe, wonach die Verleihung der Staatsbirgerschaft , der letzte Schritt
einer gegllckten Integration Fremder in Osterreich” sei.*3

38 Die Einburgerung st in zwei Ausnahmefallen auch unter Beibehaltung der bisherigen
Staatsburgerschaft moglich und zwar, wenn das jeweilige Herkunftsiand die Aus-
burgerung nicht zulasst bzw. erschwert {(wie z. B. Iran, Marokko, Griechenland) oder
die Einblrgerungswilligen nachweisen kénnen, dass die Aufgabe der bisherigen
Staatsblrgerschaft mit ,unverhaltnismaBig' hohen Kosten verbunden wére. Vom
Erfordernis der Ausburgerung waren im Ubrigen bis zum Inkrafttreten der neuen
Einblrgerungsregelungen anerkannte Konventionsflichtlinge ausdricklich ausge-
nommen. Diese Bestimmung wurde mit der Novelle des Jahres 1998 gestrichen. In
jenen Féllen, wo die Herkunftsstaaten die Ausbirgerung verweigern, wird wohl
weiterhin die Einblrgerung in Osterreich ermdglicht werden missen, nichtsdesto-
weniger mussen sich Konventionsfiichtlinge kunftig um die Ausblirgerung durch
den Herkunftsstaat ,bemuhen’.

39 Vgl. § 10a StBG-Nov 1998, wie Anm. 25.

40 Vgl die Informationsmaterialien zur Pressekonferenz mit Landeshauptmann-Stell-
vertreter Christoph Leitl vom 26. Juli 1996. Die Pressekonferenz fand unter dem
Motto ,.Deutlich weniger Einburgerungen in Oberdsterreich — Strenge Vorgangswei-
se bei der Verleihung der Staatsbirgerschaft statt. Dabei wurde unter anderem ein
Oberésterreich-Leitfaden prasentient, welcher Informationen Uber die Geschichte
und Gegenwart des Landes beinhaltet und den Behorden als Grundlage zur Uber-
prifung der Integrationswilligkeit ausléndischer Staatsangehériger dienen soll.

41 Vgl. Wiener Integrationsfonds, Bericht Uber das Jahr 1994, Wien 1995, 75.

42 Vgl. § 11 StBG-Nov 1998, wie Anm. 25.

43 Vgl. die Erdduterungen zur Staatsburgerschaftsgesetznovelle 1998 (Allgemeiner Teil),
1283 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP.
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Einige ,Fremde’ haben aber immerhin mehr Glick als andere und
mussen nicht zehn Jahre auf die Einbdrgerung warten bzw. haben einen
Einblrgerungsanspruch. Unter bestimmten Bedingungen ist es mog-
fich, die zehnjahrige Aufenthaltsdauer um einige Jahre zu verkdrzen.
Neben der Frage der Sprachkenntnisse spielte in den politischen Aus-
einandersetzungen auch diese Bestimmung eine zentrale Rolle. Sofern
so genannte besonders berlcksichtigungswirdige Grinde vorlagen,
konnte namlich die Osterreichische Staatsbirgerschaft immer schon
nach einem mindestens vierjahrigen Aufenthalt verliehen werden. In
Wien wurde seit den spaten achtziger Jahren von dieser Moglichkeit zu
Gunsten einer Erleichterung der Einburgerung von Immigrant/inn/en
verstarkt Gebrauch gemacht, was sich auch an der Entwicklung der
Einburgerungen in der ersten Hélfte der neunziger Jahre ablesen lasst.

EinbUrgerungen nach Bundesland, 1989-1997

1990 § 1991 | 1892 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Burgenland 47 69 78| 108] 198| 183} 155| 183
Karnten 164] 163| 224 319] 239| 250/ 233] 219
Niederosterreich| 612] 676 775] 1291} 1541| 2073 1809| 2791
Oberosterreich 683| 853| 1186] 1428| 1681 2028| 1191 871

Salzburg 309| 361; 307 355/ 451 657 590 509
Steiermark 330| 333; 316| 585 651 559| 662] 842
Tirol 271] 369 413| 566| 666] 1005| 1154 981
Vorarlberg 252] 266{ 459| 808/ 6587| 770{ 789 658
Wien 6312] 8047| 7898| 8671| 9261| 6841| 9044| 8628
Osterreich 8980| 11137] 11656| 14131] 15275]| 14366| 15627 15792
Quelle: OSTAT,

Inden Jahren 1990 bis 1997 hat sich zwar die Anzahl der eingeblrgerten
Personen in den meisten Bundeslandern mehr oder weniger stark
erhéht. So wurden insbesondere in Niederdsterreich, Oberdsterreich
und Tirol in der ersten Halfte der neunziger Jahre mehr Personen
eingeburgert als in den Jahren davor. Doch die quantitative Bedeutung
dieser Entwicklung hielt sich im bundesweiten Kontext in deutlichen
Grenzen. Denn letztlich wurden in diesem Zeitraum jeweils 60 bis 70%
der jahrlichen Einbdrgerungen in Wien vollzogen, wo im Ubrigen zwi-
schen 1990 und 1994 die Einblrgerungen um 46% zunahmen. Die FPO
und die OVP nahmen diesen Umstand in den letzten Jahren zum Anlass
fur regelmaBige Kritik an der durch die Wiener Praxis bedingte steigende
Anzahlvon Einburgerungen. In weiterer Folge wurde in Wien im Sommer
1994 die erleichterte Einblrgerung von auslandischen Staatsangehdri-
gen auf Grund des Vorliegens von besonderen Griinden auf sechs Jahre
angehoben.4* Es war allerdings bis zur Novelle des Jahres 1998 gesetz-

44 Vgl Wiener Integrationsfonds, Bericht, wie Anm. 41, 74; vgl. auch die Uberarbeitete
Version der Informationsbroschire des Wiener Integrationsfonds ,So werde ich
Osterreicher/in“, Wien 1995.
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lich nicht naher geregelt, welche Griinde diesbezlglich maBgeblich sein
sollten. Nunmehr sind folgende Gruppen auslandischer Staatsangeho-
riger ausdriicklich begunstigt: (1) minderjahrige Personen; (2) aner-
kannte Konventionsfliichtiinge; (3) Angehorige eines EWR-Staates. In
diesen Féllen kann die Einblrgerung nach einem mindestens vierjahri-
gen Aufenthalt vorgenommen werden. Ganz neu ist diese Regelung
indes nicht. Es gab immer schon die Mdglichkeit der Einblrgerung von
Minderjéhrigen, auch wenn die Betreffenden noch nicht zehn Jahre in
Osterreich gelebt hatten. Bis zum Inkrafttreten der neuen Regelungen
war in diesen Fallen die Verleihung der 6sterreichischen Staatsbirger-
schaft sogar ohne Wartefrist moglich.#® Neu ist aber, dass kinftig die
Eigenschaft als Konventionsflichtling ausdrickiich die Einblrgerung
nach einem vierjahrigen Aufenthalt ermdéglicht. In quantitativer Hinsicht
spielt diese Gruppe bei der Verleihung der 6sterreichischen Staatsbir-
gerschaft jedoch kaum eine Rolle. So hatten im Jahr 1997 insgesamt
432 Eingeblrgerte den Status eines Konventionsfliichtlings, was einem
Anteil von 2,5% an allen Einblrgerungen entspricht.*6 Neu ist weiters
die Erleichterung der Einburgerungsregelungen fir EWR-Angehérige —
eine Regelung, die auf der Annahme beruht, dass die ,soziale und
kulturelle Nahe" dieses Personenkreises von selbst zu einer |, Integrati-
onsneigung” flhre.47 Dabei durfte in Vergessenheit geraten sein, dass
in den letzten Jahren die Einblrgerungsbereitschaft von EWR-Angehd-
rigen — wohl auf Grund der aufenthalts-, beschaftigungs-, sozialrechtli-
chen und anderweitigen Beglnstigungen — in allen européischen Lan-
dern einschlieBlich Osterreichs deutlich zurlickgegangen ist.

Im Unterschied dazu missen jedenfalls auslandische Staatsange-
horige, die aus dem Nicht-EWR-Raum stammen, nicht nur ihre Integra-
tionswilligkeit, sondern ihre bereits vollzogene Integration unter Beweis
stellen, wenn sie vor Ablauf von zehn Jahren eingebulrgert werden
wollen. So ist fur zwei Gruppen auslandischer Staatsangehoriger eine
Mindestaufenthaltsdauer von sechs Jahren vorgesehen. Das eine
maBgebliche Kriterium ist dabei die Geburt im Staatsgebiet. Gleichwohl
sind mit der Geburt und einem sechsjahrigen Aufenthalt in Osterreich
weder ein Rechtsanspruch auf die Verleihung der Staatsbirgerschaft
noch anderweitige Erleichterungen im Hinblick auf die allgemeinen
Einburgerungsvoraussetzungen verbunden. Bei der zweiten Gruppe
geht es um Einblrgerungswerber/innen, die nach sechs Jahren einge-
birgert werden kdnnen, sofern sie ihre ,,nachhaltige personliche und
berufliche Integration” in Osterreich nachweisen kénnen.*8 Im Ubrigen
mussen diese ,privilegierten' Gruppen auslandischer Staatsangehori-
ger alle anderen — weiter oben genannten — Einburgerungsvorausset-
zungen erfullen. Die Verleihung der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft
obliegt auch in diesen Fallen dem Ermessen der Behdrden. Denn ein

45 Vgl. Herbert Mussger u. Peter Fessler, Osterreichisches Staatsbiirgerschaftsrecht,
Wien #1996, 59.

46 Diese und weitere statistische Angaben zu den Einblrgerungen beruhen auf den
Daten des OSTAT.

47 Vgl. 1283 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XX. GP, 6.

48 Vgl. § 10 Abs. 5, Ziffer 3 StBG-Nov 1998, wie Anm. 25.

58



L'Homme 2. F G. 10, 1 (1999)

Rechtsanspruch auf die Einbirgerung entsteht entweder auf Grund
familiarer Bindungen oder aber erst nach einem langerfristigen Aufent-
hait.

Ehepartner/inne/n und minderjahrigen Kindern von &sterreichischen
Staatsangehdrigen verleiht das dsterreichische Staatsbirgerschaftsge-
setz einen Einblrgerungsanspruch, wenn die allgemein erforderlichen
Bedingungen erflillt sind. In beiden Féllen gibt es Erleichterungen im
Hinblick auf die Aufenthaltsdauer. Wahrend minderjahrige auslandische
Kinder Osterreichischer Staatsburger/innen ohne Wartefrist eingebur-
gert werden kdnnen, reduziert sich fur auslandische Ehepartner/innen,
sofern ein gemeinsamer Haushalt besteht, die Aufenthaltsdauer in
Abhangigkeit davon, wie lange die Ehe schon besteht. Liegt die Ehe-
schlieBung bereits vier Jahre zurlick, genugt ein Aufenthalt von einem
Jahr. Bei einer Ehedauer von drei Jahren ist ein Inlandsaufenthalt von
zwei Jahren erforderlich. Ist das Ehepaar seit flnf Jahren verheiratet,
spielt die Dauer des Aufenthaltes in Osterreich keine Rolle.

Diese Bestimmungen gelten auch fur die Ehepartner/innen und
minderjahrigen Kinder auslandischer Staatsangehoriger, die um die
Osterreichische Staatsburgerschaft ansuchen. Fallt mit Blick auf die
.Bezugsperson' die Einblurgerungsentscheidung positiv aus, so er-
waéchst daraus dem/der Ehepartner/in und den Kindern ein Rechtsan-
spruch auf den gleichzeitigen Erwerb der ésterreichischen Staatsbir-
gerschaft. Der Anspruch auf diese , Erstreckung” der Einburgerung auf
Familienangehdrige soll dem Prinzip der ,Familieneinheit” Rechnung
tragen, wonach in einer Familie eine einheitliche Staatsangehdérigkeit
bestehen solle.49 .

Weiters bewirkt ein langerer Aufenthalt in Osterreich einen Anspruch
auf die Verleihung der dsterreichischen Staatsburgerschaft. Bereits vor
der Novelle des Jahres 1998 war vorgesehen, dass nach einem Aufent-
halt von 30 Jahren die Einblrgerung nicht langer (!) dem Ermessen der
Behdrden obliegen sollte. Einer der wenigen Vorschlage der SPO war
nun, dass im Rahmen der Neuregelung von Einbirgerungsvorschriften
diese Wartefrist auf 20 bis 15 Jahre verkarzt werden sollte. Dieser
Vorschlag fand allerdings auf eine recht merkwirdige Weise Eingang in
die Novelle des Jahres 1998: Auslandische Staatsangehodrige, die seit
15 Jahren in Osterreich gelebt haben, haben nunmehr zwar einen
Rechtsanspruch auf die Einblrgerung, auch sie missen aber die ,Nach-
haltigkeit' ihrer Integration nachweisen kdnnen.%0 Gelingt dieser Nach-
weis nicht, so mussen Einburgerungswillige weitere 15 Jahre warten.
Denn die 30-Jahre-Regelung wurde unverandert beibehalten. Ab dann
hangt der Einburgerungsanspruch nicht mehr von einem Integrations-
nachweis ab. Die Betroffenen missen flr die Verleihung der Staatsbur-
gerschaft blof3 die Ublichen Voraussetzungen erflilen (Unbescholten-
heit, Sprachkenntnisse, ausreichend gesicherter Lebensunterhalt, Auf-
gabe der bisherigen Staatsburgerschaft usw.).

Bei der Vorbereitung der jungsten Staatsbirgerschaftsnovelle
drangte die OVP stets auf die Einfihrung strengerer Kriterien und

43 Vgl Mussger/Fessler, Staatsbirgerschaftsrecht, wie Anm. 45, 25.
50 Vgl. § 12 Abs. 1b StBG-Nov 1998, wie Anm. 25.
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brachte mehr als einmal einen entsprechenden Gesetzesantrag ein, der
bundesweit verpilichtende Integrationsschulungen und Sprachkurse
vorsah, deren Kosten von den Einburgerungswilligen selbst getragen
werden sollten. Die Opposmonspartelen beteiligten sich an der Re-
formdiskussion ebenfalls mit eigenen Gesetzesantragen. Die FPO
schlug vor, dass einblUrgerungswillige Personen Kenntnisse der oster-
reichischen Rechtsordnung nachweisen und dardber hinaus in die
dsterreichischen Lebensverhéltnisse eingegliedert sein sollten. Dieser
Umstand sollte auBerdem von den betreffenden Landesregierungen
mittels eines Bescheides festgestellt werden.

Die Grinen und das Liberale Forum forderten hingegen, dass einer-
seits die zehnjahrige Aufenthaltsdauer verklrzt und das Verbot der
Doppelstaatsbiirgerschaft aufgehoben werden sollte. Andererseits soll-
te kanftig nicht mehr allein die Abstammung zum Erwerb der dsterrei-
chischen Staatsburgerschaft bei Geburt flhren, sondern es sollte zu-
gleich das doppelte ius soli-Prinzip angewendet werden, um spéatestens
der so genannten ,dritten’ Generation per Geburt die Osterreichische
Staatsbirgerschatft zuzuerkennen.

Im Gegensatz dazu verzichtete die SPO darauf, einen eigenstandi-
gen Gesetzesentwurf zu prasentleren Innenminister Karl Schiégl lieB
lediglich Uber die Medien wissen, dass weder die Vorschidge des
Koalitionspartners OVP noch die der Oppositionsparteien fiir eine An-
derung des Staatsburgerschaftsgesetzes in Frage kdmen, sprach sich
aber zugleich dafir aus, dass die Verleihung der dsterreichischen
Staatsblrgerschaft kiinftig von ausreichenden Kenntnissen der deut-
schen Sprache abhéngen sollte.

Mit anderen Worten erforderte die Neuregelung des Zugangs zur
Gsterreichischen Staatsbirgerschaft einen Kompromiss zwischen den
Koalitionsparteien, der im Endergebnis eindeutig zu Gunsten der von
der OVP unterbreiteten Vorschlage ausgefallen ist. Zwar kam es nicht
dazu, dass die Verleihung der dsterreichischen Staatsburgerschaft vom
Besuch verpflichtender Integrations- und Sprachkurse abhangig ge-
macht wurde, die Bedingung ausreichender Sprachkenntnisse wurde
aber ebenso eingefuhrt wie die nicht naher prazisierte Voraussetzung
der Integration, um etwa nach einem Aufenthalt von 15 Jahren einen
Rechtsanspruch auf die Einbirgerung erwerben zu kénnen.

Es kam aber auch nicht zu einer Liberalisierung des strikten Verbots
von Doppelstaatsbirgerschatten, obwohi dieser Schritt eine Zeit lang
seitens der SPO in Erwagung gezogen wurde. Somit wird nicht nur eines
der markantesten Einburgerungshindernisse aufrechterhalten, sondern
auch auf der iberkommenen Vorstellung beharrt, dass die Zugehdrig-
keit zu Osterreich eine ausschlieBliche zu sein hat. Auch mit diesem
Ansatz befindet sich die dsterreichische Staatsblirgerschaftskonzeption
im européischen Vergleich in einer auffalligen Ausnahmeposition, die es
in dieser Form mittlerweile nur noch mit Luxemburg und vermutlich noch
kurze Zeit mit Deutschiand teilt.5!

51 So ist die Aufgabe der bisherigen Staatsbirgerschaft in Belgien, GroBbritannien,
Frankreich, ltalien und der Schweiz nicht erforderlich. in Schweden und den Nieder-
landen sind sowohl die im Inland geborenen oder aufgewachsenen Kinder bzw.
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Welche Auswirkungen sind kunftig von der Neuregelung des Zu-
gangs zur Osterreichischen Staatsburgerschaft zu erwarten? in der
Praxis wird es freilich in erster Linie darauf ankommen, wie die neue
Integrationskiause! von den Behérden ausgelegt wird. Eines steht aber
jetzt schon fest: Solt durch diese Regelung die seit den frihen neunziger
Jahren anhaltende Zunahme der Einblrgerungen gebremst werden -
und dieser Umstand war schlieBlich der Ausloser der ganzen Debatte -,
so wird das vor allem auch die in Osterreich geborenen und/oder
aufgewachsenen Kinder mit auslandischer Staatsangehérigkeit betref-
fen. Von insgesamt 15.792 Personen, denen im Jahr 1997 die Osterrei-
chische Staatsbirgerschaft verliehen wurde, waren 44% zeitgleich ein-
geblrgerte Ehepartner/innen und Kinder von Immigrant/inn/en. Der
groBere Anteil entfiel dabei mit rund 32% auf die Miteinburgerung von —
im Regelfall minderjahrigen — Kindern.

Da das Osterreichische Staatsbirgerschaftsrecht sehr stark vom
Grundsatz der Abstammung gepragt ist®?, fihrt weder Geburt noch
Sozialisation im Inland zu einem Rechtsanspruch auf den Erwerb der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft. Lediglich durch die Einblrgerung
ihrer Eltern kommen Kinder und Jugendliche mit auslandischer Staats-
angehorigkeit in den Genuss eines Anspruchs auf den Erwerb der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft. Eine restriktive Vorgangsweise bei
der Einblrgerung von erwachsenen Immigrant/inn/en bedeutet daher,
dass zugleich fur die im Inland geborenen und/oder aufgewachsenen
Kinder und Jugendlichen der zweiten oder der dritten Generation der
Zugang zur Osterreichischen Staatsbirgerschaft erschwert wird. Eine
solche Entwicklung wlrde jedenfalls bedeuten, dass die so sehr be-
farchtete ,Fremdheit’ von Immigrant/inn/en zu einer stets staatlich repro-
duzierten Wirklichkeit wird.

5. Ausblick

Anlasslich der in der Bundesrepublik Deutschland geplanten Staatsbr-
gerschaftsreform meinte Innenminister Schiogl unlangst: ,Wir gehen
einen anderen Weg."53 Diese Feststellung fasst die Positionierung der
Gsterreichischen Einburgerungspolitik im europaischen Kontext auf eine
zutreffende Weise zusammen. Bisher hatten weder die in diesem Beitrag
erlauterten Erleichterungen bei der Einburgerung von Immigrant/inn/en
in mehreren westeuropaischen Landern noch die Empfehlungen des
Europarates oder des Europaischen Parlaments den geringsten Ein-
fluss auf die Regulierung des Zugangs zur Osterreichischen Staatsbdr-
gerschaft. So war auch die jingste einblrgerungspolitische Debatte,
die im Herbst 1996 einsetzte, ein ausschlieBlich innenpolitischer Diskurs
Uber den Wert' der Osterreichischen Staatsbirgerschaft, den es zu

Jugendlichen mit auslandischer Staatsangehérigkeit wie generell alle austandischen
Staatsangehdrigen, die einen Einblrgerungsanspruch haben, vom Verbot der Dop-
pelstaatsbirgerschaft ausgenommen; vgl. Hansen, Citizenship, wie Anm. 3, 763.
52 Vgl. Mussger/Fessler, Staatsbirgerschaftsrecht, wie Anm. 45, 24.
53 Vgl. Der Standard, 12.1.1999 (,Koalition strikt gegen ,zwei' Identitaten").
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bewahren gelte. Zu diesem Zweck wurde die Einblrgerung von auslan-
dischen Staatsangehérigen an die Bedingung einer ,gegluckten’ Inte-
gration gekoppelt, d. h. der Zugang zur dsterreichischen Staatsbiirger-
schaft fir Immigrant/inn/en wurde weiter erschwert. Doch diesem kriti-
schen wie pessimistischen Befund mdchte ich abschlieBend eine opti-
mistische Perspektive gegenuberstellen.

Der Umstand, dass Drittstaatsangehorige mit der Einblrgerung in
einem EU-Mitgliedsstaat zugleich auch die Unionsblrgerschaft erwer-
ben, durfte langfristig die Harmonisierung nationaler Einblrgerungsvor-
schriften auf die Tagesordnung der EU setzen. Das mag zwar zur
Vorsicht mahnen, da im Bereich nationaler Einwanderungs- und Asyl-
politiken die bisherigen Harmonisierungsschritte ausschlieBlich Zu-
gangsbeschrankungen nach sich zogen. Mit Blick auf die Vereinheitli-
chung nationaler Staatsbirgerschaftsregelungen erscheint es jedoch
recht unwahrscheinlich, dass mittels gemeinschaftlicher MaBnahmen
der Zugang zur Staatsbirgerschaft fur dauerhaft niedergelassene aus-
landische Staatsangehorige eingeschrankt wird. Die jlngsten einblirge-
rungspolitischen Reformen in mehreren westeuropaischen Aufnahme-
landern ermutigen viel eher zu der umgekehrten Annahme.

Eine allfallige ,Europdisierung’ nationaler Einburgerungsvorschriften
durfte ftetztlich an den Grundsatz ankniipfen, dass die Verleihung unein-
geschrankter Birgerrechte die notwendige Voraussetzung fir die Inte-
gration von Immigrant/inn/en und ihrer Nachkommen darstellt. Spate-
stens dann wird jedenfalls ein Uberdenken des Zusammenhangs zwi-
schen ,geglickter' integration und ésterreichischer Staatsbirgerschaft
ebenso wenig zu vermeiden sein wie ein Uberdenken des Abstam-
mungsprinzips, das seit der EinfGhrung der dsterreichischen Staatsbur-
gerschaftim frihen 19. Jahrhundert dafir ausschlaggebend ist, wemin
Osterreich volle Birgerrechte zustehen und wem nicht.
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